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CAPITULO VII
Disposiciones varias y transilorias

ARTICULOQ 17. Prestacion de servicios. En concordancia con lo dispuestoen
la Constitucién Politica. la Ley 10 de 1990 y 1a Ley 60 de 1993 el INCI generari
los mecanismos que aseguren la prestacién de servicios de Rehabilitacién, Integra-
cién Educativa, Laboral y Social a los Limitados Visuales. el Bienestar Social y
Cultural a los mismos: y de Prevencién de la Ceguera por parte de las Entidades
Territoriales.

ARTICULOQ 18. Privilegios. En virtud de su origen. el Instituto Nacional para
Ciegos, INCI. gozari de todos los privilegios que leyes, decretos y disposicioncs
especiales confirieron a la Federacién Nacional de Ciegos y Sordomudos.

ARTICULO 19. Transitorio. Del Representante de los Ciegos ante el
Consejo Directivo. Para efectos del gjercicio de las funciones asignadas al Consejo
Directivo del INCI en el articulo 7° del presente Decreto, actuard come Represen-
1ante de las Organizaciones de Ciegos legalmente reconocidas, aquel que en la
aclualidad representa a los Ciegos en el Consejo Dircetivo integrado al momento
de Ia vigencia de estc Decreto. quien continuard ejerciendo sus funciones hasia
cuando se posesicne el miembro del Consejo Directivo designado por el Presidente
delaRepiiblica, conforme alo estipuladoen el numeral 5 del articulo 6° del presente
Decreto.

ARTICULO 20. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién. deroga los Decrelos 577 de 1978, 3783 de 1981 y las demds disposi-
ciones que le sean conlrarias.

Publiquese y cimplase.
Dado en Saniafé de Bogotd. D. C.. a los 1| dias de! mes de febrero de 1994,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO
La Ministra de Educacion Nacional,
Maruja Pachon de Villamizar.
El Director del Departamento Administrativo de la Funcidn Puiblica,

Eduardo Gonzdlez Moniova.

)

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

(

DECRETO NUMERQ 367 DE 1994
(lebrero 11)

por el cual se estructura la Unidad Administrativa Especial de Desarrollo
Territorial del Departamento Nacional de Planeacidén y se dictan otras dispo-
siciones

El Presidente de la Repiiblica de Colombia. en ¢jercicio dc sus facultades
conslitucionales y, en especial, de las facultades extraordinarias conferidas por el
articulo 27 de la Ley 60 de 1993.

DECRETA:

ARTICULO lo. Naturaleza juridica. De conformidad con lo dispuesio por el
numeral 3°del articulo 28 de la Ley 60 de 1993, 1a Unidad de Desarrollo Territorial
del Departamento Nacional de Plancacién se reestructuria como Unidad Adminis-
trativa Especial de Desarrollo Territorial, UDT, sin personeria jurfdica, pertene-
ciente a la estructura administrativa del Departamento. con la autonomia adminis-
trativa y presupuestal que le reconoce €l presente Decreto.

ARTICULO 2o0. Funciones de la Unidad Administrativa Especial de Desa-
rrollo Territorial. Son funciones de la UDT:

I. Ejercer las funciones atribuidas al Departamento Nacional de Planeacidn.
DNP, por la Ley 60 de 1993, rclacionadas con las wranslerencias a las entidades
lerritoriales a que se refieren los articulos 356 y 357 de la Constilucién Politica.

2. Apoyar y oricntar el financiamiento del desarrollo Lerritorial.

3. Promover y encauzar los procesos de fortalecimiento institucional de las
cntidades territoriales, en armonia con las exigencias y requerimicntos derivados
de la Constitucidn y la ley.

4. Adelantar las actividades de seguimiento y evaluacién del proceso de
descentralizacién en materia institucional y fiscal.

S. Prestar asistencia técnica y adminisiraliva a la Comisién Veedora de Trans-
ferencias organizada por el articulo 12 de la Ley 60 de 1993. y suministrar la
informacidn que clla requiera par el gjercicio de sus funciones.

6. Participar cn la elaboracién de los anilisis. estimaciones y proyecciones
necesarias en materia de finanzas lerriloriales. para efectos de la elaboracidn del
Programa Macroeconémico del Sector Piiblico.

7. Las demis que le asigne la ley y le delegue el director del DNP.
ARTICULO 3o0. Estructura. La UDT tendré la siguiente estructura interna:
1. Despacho del Jefe de Unidad.

2. Division de Programacién y Seguimiento de Transferencias.

3. Divisi6n de Andlisis del Financiamiento del Desarrollo Territorial.

4, Division de Fortalecimiento Institucional de las Entidades Territoriales.
5. Organo de Coordinacién: Comité Técnico de Transferencias.

ARTICULO 4o. Funciones del Jefe de la Unidad. El Jefe de la UDT cumplird
las siguientes funciones:

1. Dirigir el adecuado y oportuno cumplimiento de las funciones a cargo de la
Unidad y coordinar las actividades de sus dependencias.

2. Administrar la organizacién y actividades de la Unidad. y velar por la
adecuada utilizacién de sus recursos humanos. fisicos y financicros.

3. Panticipar en la definicién de polfticas y en la elaboracién de los proyecios
gubernamentales que tengan refacién con aspectos de su competencia.

4, Ordenar los gaslos y pagos que se requieran en desarrollo de las funciones de

"1a UDT, en los términos y condiciones de la delegacidn que le confiera el Director

del DNP.

5. Distribuir entre las dependencias las funciones y compelencias que la ley le
otorgue a la UDT, cuando 1ales compelencias no estén asignadas expresamente.

6. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la entidad
y por el eficiente desempefio de las funciones técnicas y administrativas de la
misma.

7. Establecer grupos internos de trabajo de acuerdo con los objetivos. necesida-
des del servicio y planes y programas que realiza la emidad.

8. De acuerdo con la estructura orgdnica, rcasignar y distribuir competencias
entre las distintas dependencias cuando ello resulte necesario para el mejor
desempefio de las funciones de la Unidad.

9. Administrar la plania de personal propia de la Unidad.

10, Las demds que le asigne la ley, lc delegue el Director del DNP y las que le
correspondan por la naturaleza de su cargo.

ARTICULO 50. Funciones de la Division de Programacion y Seguimiento
de Transferencias. Son funciones de la Divisién:

1. Programar y liquidar el situado fiscal y las participaciones muanicipales en los
ingresos corrientes de la Nacidn, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 60 de 1993.
sus decretos reglamentarios y normas que la adicionen, suslituyan o modifiquen.

2. Elaborar el Plan Operativo Anual de Transferencias Territoriales de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 60 de 1993, sus decretos reglamentarios y normas que
la adicionen, sustituyan o modifigquen.

3. Dar el apoyo téenico requerido al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
para realizar los giros correspondientes al presupucsto nacional de transferencias.

4. Diseiar, poner ¢n marcha y administrar el sistema de infonmacién y los
indicadores para la distribucién y evaluacién de las transferencias.

5. Disefiar y administrar el sistema de seguimiento y cvaluacién de las
destinaciones de las transferencias.

6. Formular lineamientos para orientar el sistema de transferencias inter-
gubcrnamentales.

7. Apoyar a la Divisién Especial de Control de Gestién y Evaluacion de
Resultados del DNPen loque respecta a las evaluaciones estratégicas del desarrollo
territorial cuando ¢éste sea financiado a través de transferencias.
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8. Elaborar y distribuir informes ¢ instruclivos periédicos sobre la programa-
cién y evaluacién de las transferencias, dirigidos a los Gobernadores y Alcaldes.

ARTICULO 60. Funciones de la Division de Andlisis del Financiamiento del
Desarrolle Territorial. Son funciones de la Division:

I. Analizar la situacién financiera de las entidades lemitoriales y hacer el
seguimiento y evaluacién del comporiamienio de sus principales fuentes de
financiacién y de su balance fiscal.

2. Hacer recomendaciones de politica para orientar 1a asignacion de los recursos
nacionales de cofinanciacién y crédito, y para apoyar el financiamiento del
desarrollo de las entidades 1crritoriales.

3. Realizar los andlisis., cslimaciones y proyecciones necesarios para elaborar
la Programacién Financiera y Macrocconémica del Sector Piiblico.

4. Disefiar indicadores. poner en marcha y administrar un sistema de informa-
cién fiscal territoriat que suministre 1oda la informacidn necesaria para calcular el
déficit fiscal lerritorial y sus proyecciones de mediano plazo. y la capacidad de
endeudamiento y de pago. asi como suministrar toda la informacién necesaria para
ejecutar las [unciones correspondientes a la Divisién.

5. Realizar andlisis sobre la capacndad de endeudamiente y de pago de las
entidades territoriales.

ARTICULOQ 70. Funciones de la Division de Fortalecimiento Institucional
de las Entidades Territoriales. Son funciones de la Division:

1. Disefiar y promover la puesta en marcha de programas gencrales para elevar
la capacidad de gestién de las entidades territoriales y mejorar la utilizacién de los
recursos transferidos. con especial énfasis en los requerimientos de la Ley 60 de
1993, sus decrclos reglamentarios y normas que la adicionen, sustituyan o modi-
figuen.

2. Establecer y promover mecanismos de coordinacién y comunicacion con las
unidades sectoriales del DNP. con los Ministerios, con el Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Piblica y los demids Departamentos Administrativos., para
orienlar la polilica de desarrollo institucional y los sistemas de seguimiento a la
descentralizacién de compelencias.

3. Mantencr diagnésticos actualizados y hacer seguimicnto y evaluacién de los
programas de apoyo institucional hacia las entidades territoriales.

4, Revisar la distribucién de competencias entre las entidades territoriales y
hacer recomendaciones de politica para el fortalecimiento, re-orientacién o ajusie
del proceso de descentralizacion.

5. Administrar el sistema de informacién sobre desarrollo institucional territo-
rial, como basc para realizar el seguimiento y evaluacion.

6. Establecer los criterios y coordinar el montaje de programas orientados a
garantizar la calidad de los servicios de apoyo al desarrollo institucional.

7. Coordinar y orientar los plancs de divulgacion, capacitacion y asesoria a las
Entidades Terriloriales, sus funcionarios. autoridades y la comunidad. sobre las
materias de la Ley 60 de 1993, sus decretos reglamentarios y normas que la
adicionen,, suslituyan o modifiquen.

8. Analizar y preparar los conceptos que deba emitir el DNP sobre la capacidad
instilucional de las entidades territoriales.

ARTICULO 8o. Comité Técnico de Transferencias. Créase un Comité
Técnico de Transferencias integrado por:

1. El Jefe de la Unidad Administrativa Especial de Desarrollo Territorial del
DNP.

2. El Jefe de la Unidad de Inversiones y Finanzas Piblicas del DNP - UIP.
3. El Jefe de 1a Unidad de Planeacién Regional y Urbana del DNP - UPRU.

4, El Subdirector de Desarrollo Social de la Direccién General del Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

5. El Subdirector de Administracién General del Estadode la Direccién General
del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

6. El Subdirector de Estudios Fiscales y Consolidacién de la Direccién General
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

PARAGRAFQ. Las labores de secretaria técnica del Comité estardn a cargo de
la Divisién de Programacién y Seguimienlo de las Transferencias de la UDT. El
Comilé se dard su propio reglamento y funcionard en armonia con ¢l calendario
presupuestal y fiscal correspondiente al régimen de transferencias.

ARTICULO 9%0. Funciones del Comité Técnico de Transferencias. Son
funciones del Ccmité:

1. Prepararel procedimiento y el calendario para la programacicn y distribucién
de las transferencias entre las entidades territoriales. evaluar periédicamente su
conveniencia ¢ introducir los ajusies que estime necesarios. determinando las
funciones que le competen a cada una de las dependencias.

2. Participar en la definicién de la base de cdlculo y ¢l valor global del situado
fiscal y de las participaciones municipales en los ingresos corrientes de la Nacion.
a ser distribuidos entre las entidades territoriales.

3. Concepluar sobre el Programa Anual Mensualizado de Caja de las Trans(e-
rencias Inter-gubernamentales. asi como sobre las modificaciones al mismo. y
presentarlo para aprobaci6n del Consejo Superior de Politica Fiscal, a ravés de su
secretarfa ejecutiva.

4, Revisar el Plan Operativo Anual de Transferencias Territoriales. antes de su
presentacién ante el CONPES Sacial.

5. Solicitar. con la frecuencia que fijen los reglamentos. los estudios necesarios
para realizar las anteriores funciones y proponer las actuaciones administrativas
correspondientes. :

6. Promover los estudios ¢ informes necesarios para efectos de la programacién
y seguimiento de las metas macroeconémicas del sector piblico. en materia de
finanzas territoriales y transferencias.

7. Las demds que le establezcan sus reglamentos o las leyes anuales de
Presupuesto.

ARTICULO 10. Presupuesto. La UDT iendri presupuesto propio, y la
ordenacién del gasto sc¢ efectuard por cl Jele de la Unidad, en los 1érminos y
condicionesde la delegaciénque le confiera el Director del Departamento Nacional
de Planeacidn.

ARTICULO 11. Planta de Personal. La UDT 1endrd su propia planta de
personal, cuyo régimen de nomenclatura y clasificacién podra scr distinto al del
resto de la planta de personal del DNP. En todo lo demis. ¢l régimen de los
empleados de la plama serd el mismo de la planta de personal del DNP.

ARTICULO 12. Aspectos Administrativos. El DNP prestard todo cl apoyo
logistico y administrativo requerido para el cabal funcionamicnto de la UDT. Las
actividades administrativas, técnicas y conlables correspondientes estardn a cargo
de las dependencias respectivas del DNP, aunque en forma separada. Por lo tanto.
paralos efectos de laejecucidn del gasto y la administracion del personal. la Unidad
no tendri dependencias especializadas.

ARTICULO ' 3. Unidad de Planeacion Regional y Urbana. En adelante la
Unidad de Desarrollo Urbano y Equipamiento Municipal del DNP se denominard
Unidad dc Planeacién Regional y Urbana, UPRU, y tendri la siguiente estructura
interma:

1. Despacho del Jefe de Unidad.

2. Divisi6n de Inversién y Desarrollo Territorial.

3. Divisién de Vivienda y Servicios Publicos Municipales.
4. Divisi6én de Programas Urbanos Especiales.

5. Divisién de Informacién Territorial.

ARTICULO 14, Funciones de la Unidad de Planeacién Regional y Urbana.
La UPRU tendr4 las siguientes funciones:

- ] Ll L 13 - rs -
1. Analizar, hacer seguimiento y evaluar el presupuesto de inversién publica
nacional en las ertidades territoriales, administrativas y de plancacién.

2. Analizar, hacer seguimiento y evaluar los Fondos de Cofinanciacién en los
sectores relacionados con las funciones de la Unidad.

3. Apoyar y orientar el proceso de ordenamiento lerritorial del pais y desarrollar
mecanismos para realizar la inleraccién técnica con las entidades territoriales.

4, Disefiar y orientar programas para €l fortalecimiento de la plancacién
territorial, y las politicas en los sectores de vivienda, scrvicios piblicos y
equipamiento municipal.

5. Analizar, hacer seguimiento y evaluar los proyectos especiules de desarrollo
urbano que cuenten con la panticipacion de la Nacién.
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6. Apoyar los procesos de evaluacién de resultados en las dreas de compelencia
de la Unidad.

7. Panicipar en la programacién del presupuesto de inversién de los organismos
y entidades piiblicas nacionales relacionados con las 4reas de su competencia.

ARTICULO 15. Funciones de [a Division de Inversién y Desarrollo Terri-
torial. Son funciones de la Divisién:

1. Analizar, seguir y evaluar la distribucién del Presupuesio de Inversidn
Piblica Nacional en las regiones y entidades tesritoriales.

2. Establecer canales de comunicacién y coordinacién que permitan a las
regiones, departamentos y programas regionales especiales conocer el monto yel
impacto de la inversién nacional en los mismos.

3. Apoyar a la Unidad de Inversiones y Finanzas Piiblicas del DNP ¢n la
regionalizacién del Presupuesto de Inversién Nacional.

4. Hacer recomendaciones. proveer los crilerios generales para orientar la
claboracién y evaluar la formulacion y contenido de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, administrativas y de planeacién de acucrdo con lo que
establezca la Ley Orginica del Plan de Desarrollo.

3. De acuerdo con lo establecido por la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo,
promover y apoyar el diseiio y puesta en marcha de insirumentos para articular los
planes nacionales con los de las entidades 1erritoriales. 1ales como: 1z red nacional
de bancos dc proyectos y sistemas de informacién para la planeacién.

6. Formular. orientar. hacer seguimiento y evaluar los programas regionales
especiales de desarrollo de! Gobiemo Nacional.

7. Participar con la Divisién Especial de Control de Gestién y Evaluacién de
Resultados del DNP, en la evaluacién de los procesos de descentralizacién de
competencias a las entidades territoriales y el disefio de indicadores para su

seguimiento, y en la cvaluacién de impacio de los planes dc las entidades °

territoriales en los casos que sefiale el Director del DNP.

8. Realizar estudios y anilisis que orienten la creacién y funcionamiento de
regiones como entidades territoriales o adminisirativas y de planeacién. de dreas
melropolitanas y de otras divisiones administrativas del territorio. lgualmente,
realizar las funciones de orientacién y coordinacién del trabajo de los Corpes
mientras son transformados cn entidades territoriales o administrativas y de
planeacién.

ARTICULO 16. Funciones de la Division de Vivienda y Servicios Piiblicos
Municipales. Son funciones de la Divisi6n:

I. Participar en cl disefio . coordinacién y evaluacién de las politicas y
programas nacionales en los sectores de vivienda. servicios piiblicos y equipamicnto
municipal.

2. En coordinacién con la Unidad de Desarrollo Social. establecer criterios para
la focalizacién y priorizacidn de la inversién publica en vivienda. infraestructura
y servicios publicos municipales.

3. Participar en la elaboracién y evaluacién del presupuesto de inversién de las
entidades piiblicas del orden nacional que lengan compelencia en eslos seclores.

4. Disefiar. coordinar y evaluar los programas de asistencia técnica y desarrollo
institucional para apoyar la planeacién y cjecucién de las politicas en los sectores
de vivienda, servicios piiblicos y equipamienio municipal.

5. Orientar y apoyar el seguimiento del desempefio de las entidades nacionales
que prestan asistencia técnica en estos seclores.

6. Identificar y promover programas de cooperacién técnica internacional para
eslos sectores y evaluar su desemperio,

7. Seguir y apoyar las comisiones de regulacién en materia de prestacién de
servicios publicos de responsabilidad de 1a Divisién.

8. Coordinar la elaboracién de documentos Conpes para solicitar la garantfa de
la Naci6n para créditos externos dirigidos a programas en los sectores a cargo de
la Divisién.

ARTICULO 17, Funciones de la Division de Programas Urbanos Espe-
ciales. Son funciones de la Divisién:

I. Participar en el anilisis. evaluacién y seguimiento de los proyectos de
desarrollo cn dreas urbanas que cuenten con la linanciaci6n del Gobierno Nacional

directamente o a través de crédito externo con garantia de la Nacién, tales como:
transporile masivo, mancjo y gestion de lierras, programas de renavacién de centros
urbanos, tratamiento de zonas marginales. zonas industriales y otros proyectos
esiralégicos para el desarrollo de las ciudades.

2. Coordinar con las Unidades del DNP la elaboracién de documenios Conpes
para aprobar la garantia de la Nacién para créditos externos dirigidos a proyectos
en {reas urbanas.

3. Analizar y manejar la informacién correspondiente a los proyectos en drcas
urbanas financiados con crédito externo garantizado por la Nacién o en los cuales
participe el Gobierno Nacional. y orientar y participar con las entidades correspon-
dientes en su seguimiento y evaluacién.

4. Analizar, elaborar recomendaciones de politica y colaborar en la preparacidn
de normas técnicas y funcionales para la ejecucién de proyectos urbanos especia-
les.

5. Preparar los conceplos 1écnicos para la emisién de bonos por parte de las
cntidades terriloriales para programas en dreas urbanas.

ARTICULO 18. Funciones de la Division de Informacién Territorial. Son
funciones de la Divisién:

1. Disefiar y organizar la informacién requerida para el Sistema Nacional de
Planificacién en relacién con el seguimiento y cvaluacién de la inversién piiblica
en las regiones, cuentas regionales y situacién socio-econémica de la entidades
territoriales. :

2. Coordinar conel DANE. la UIP y demds entidades perlinentes tas actividades
necesarias para garantizar la produccién y flujos de informacién requeridos por el
sistema.

3. Evaluar la informacién disponible para alimentar el sistema de informacion
territorial y recomendar altemativas para mejorarlo.

4. Elaborar periédicamente informes de coyuntura sobre la situacién territorial
en materia de inversién piblica. cuentas regionales y situacién socioeconémica de
las entidades territoriales.

ARTICULO 19. Adecuacién Administrativa. Como consecuencia de lo
dispuesto en este Decreto. el Gobierno Nacional creard la planta global de 1a UDT
y modificard en lo que sea pertinente la plania de personal del DNP. Una vez
adoptadas cstas decistones. se dispondrin los traslados de empleados que sean
indispensables.

ARTICULO 20. Vigencia. E! presente Decrelo rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica en lo pertinente ¢l Decreto 2410 de 1989 y deroga todas las
normas que lc sean contrarias.

Publiquese y ciimplase.
Dado en Santafé de Bogotd. D.C.. a los 11 dias de lebrero de 1994,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Viceministro de Hacienda y Crédito Priblico Encargado de las Funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Puiblico,

Héctor José Cadena Clavijo.
El Director del Depariamento Nacional de Planeacién.
Armando Montenegro Trujillo.
El Director del Departamento Administrative de la Funcién Piiblica,
Eduardo Gonzdlez Montoya.
e e
DECRETO NUMERO 368 DE 1994
{febrero 11)

por el cual se establece la planta global de personal
de la Unidad Administrativa Especial de Desarrolle Territorial
v se dictan otras disposiciones

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en ejercicio de las faculiades que le
confiere el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia,



